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LA LEGITIMACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA DE
LA INFANCIA Y EN SALUD MENTAL

Por Gustavo D, MORENO™

. INTRODUCCION. EL CASO EN DEBATE Y LAS SENTENCIAS

Las consecuencias del temporal del dia 2 de abril de 2013 en la zona de La Plata, provincia

Qe Buenos Aires, dejaron en evidencia las necesidades bésicas insatisfechas de muchas fami-
!las con personas menores de edad y con personas con padecimientos mentales dentro de sus
lntggr?ntes que habitaban en las zonas afectadas y, a su vez, demostraron la vulneracién por
omision de los derechos econdmicos y sociales de dichos grupos familiares.
. Las sentencias dictadas en el caso que comentamos, tanto la que corresponde a la primera
instancia, dictada por el reconocido juez en lo contencioso administrativo Luis Federico Ariast
y su confirmacidn por voto mayoritario de los jueces de la Camara de Apelaciones de dicho fuei
ro, Gustavo Daniel Spacarotel y Claudia A. M. Milanta (con disidencia del juez Gustavo Juan De
Santis), todos del Departamento Judicial La Plata, abordan con claridad las pretensiones dedu-
cidas, los hechos debatidos, los derechos cuya vulneracion se alega y las defensas opuestas por
la Municipalidad de La Plata, por la Municipalidad de Berisso y por la provincia de Buenos Aires,
para establecer un adecuado y razonado alcance de las mandas judiciales, que en la actualidad
se encuentran firmes.

Si bien tales cuestiones merecen ser abordadas, el limite a la extensién de este trabajo con-
lleva a centrarnos en una cuestion que es —a nuestro criterio— la principal y medular, como lo es
el derecho al acceso al servicio de justicia de un grupo de personas menores de edad y de per-
so'nas con padecimientos de mentales que sufrian una misma vulneracion de derechos econo-
mrcos y sociales, siendo de incidencia colectiva, y que motivé el protagonismo proactivo del Mi-
nisterio Publico, a través de la representacién ejercida —de manera altamente destacada— porla
asesora de incapaces Ida Adriana Scherman, a fin de restablecer los derechos de las personas
menores de edad y de las personas con padecimientos mentales que se encontraban involucra-
das. Ninguno de los derechos cuya vulneracién se acredité hubiera merecido respuesta por par-
tg de los érganos jurisdiccionales si no hubieran sido introducidos por alguien debidamente legi-
timado para hacerlo, como también si no se hubiese demostrado la existencia de caso judicial.

. La asesora de incapaces interpuso accién de amparo colectivo contra la provincia de Buenos
Alres, la Municipalidad de La Plata y la Municipalidad de Berisso, para que sus respectivas auto-
ridades cesaran en su omision e incumplimiento manifiestamente ilegal y arbitrario, efectivizan-
do todas las medidas que importasen el reconocimiento de los derechos méas elementales que
hac_ep a la dignidad humana. En especial, solicité que se procediera a arbitrar todas las medidas
positivas que significasen el acceso a los derechos fundamentales vulnerados de las personas
afectadas en situacion extrema con sus necesidades basicas insatisfechas.

Desarroll6 su pretension a partir de los resultados obtenidos en tareas de campo realizadas
sobre las distintas zonas afectadas por el temporal, llevadas a cabo por el equipo de trabajo de
la Asesoria de Incapaces nro. 1, la Defensoria General de La Plata y por el Colegio de Trabajado-
res Sociales de la provincia. Tales informes dieron cuenta de la situacion de vulnerabilidad extre-
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' Juzg, Cont. Adm. nro. 1, 28/4/2018, “Asesoria de Incapaces nro. 1 - La Plata v. Fisco de la Provin-
cia y otros s/amparo”, causa 27.264.
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ma que padecian las personas menores de edad y las personas con padecimientos mentales,
que habitaban los barrios “Altos de San Lorenzo”, “Villa Montoro” (Villa Elvira), “Puente de Fie-
rro”, “El Mercadito”, “La Bajada”, “Ciudad Oculta”, “San Carlos”, “El Triunfo” y “La Granja”, asi
como un asentamiento en Los Hornos, todos pertenecientes a la localidad de La Plata. En el mis-
mo sentido, quedé demostrada la situacion de vulnerabilidad de los habitantes de la localidad
de “El Dique”, y el barrio “José Luis Cabezas”, ambos de |a localidad de Berisso.

Las pretensiones deducidas se dividian en dos: A) La promocidn de una serie de pretensiones
individuales encaminadas a satisfacer las necesidades mas elementales de las familias identi-
ficadas, y cuya homogeneidad estaba dada en razén de su extrema vulnerabilidad, gravemente
afectada por la inundacién ocurrida a partir del temporal; se peticion6 en concreto la relocaliza-
¢cidn de las familias, con un proyecto de urbanizacion en tierras no inundables, con viviendas que
posean acceso a servicios sanitarios y garanticen la escolaridad de los nifios. B) Una pretensién
colectiva para que se adoptara una serie de acciones dirigidas a obtener el saneamientoy sani-
tarizacion de los cauces de los arroyos “Del Gato” y “Maldonado” y sus inmediaciones.

El Poder Ejecutivo provincial, como los municipios, opusieron sus defensas, y en su momento
sus planteos recursivos, que pueden sintetizarse en la improcedencia de la via elegida, la inexis-
tencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, la inexistencia de obligacion juridica incumplida,
la inexistencia de acreditacion de la ineficacia de los remedios administrativos, una intromision
indebida del Poder Judicial sobre los Poderes Ejecutivos provincial y municipales y la falta de un
“derecho subjetivo” en situacion de exclusividad o concurrencia con otras personas que se en-
cuentran en la misma condicion; menos atin de un supuesto de titularidad indiferenciada y afec-
tacion comun (planteo especifico de la Municipalidad de Berisso).

Este Gltimo punto es el que hemos elegido como central para el desarrollo de este comenta-
rio, que fue correctamente analizado por el juez de primera instancia en el considerando 3desu
sentencia, y que no merecid consideracion por parte de la Camara de Apelaciones, en tanto no
fue expuesto claramente como agravio en los recursos de apelacion, tal como se destaca en el
consid. V.a), “aclaracion preliminar en torno a procesamiento del conflicto”, del voto del juez Spa-
carotel, quien aclaré que no se pronunciaba en cuanto a la “representatividad adecuada” junto
a otras cuestiones procesales que menciono.

Desde ya, vemos como un acierto que, frente al planteo del municipio de Berisso, el juez
Arias se hubiera pronunciado expresamente —como primera cuestién a considerar— en cuanto
a si el Ministerio Pablico —a través de la asesora de incapaces lda A. Scherman— se encontraba
habilitado para ser parte actora en esos obrados y demandar a la provincia de Buenos Aires, a la
Municipalidad de La Plata y a la Municipalidad de Berisso. Como ya afirmaramos, ninguna pre-
tensién judicial es viable si no existe caso judicial y actor legitimado para su planteo, y ello se re-
laciona directamente con el derecho al acceso al servicio de justicia.

II. LA REPRESENTACION PRINCIPAL POR INACCION COMO CAUSA
DE LA LEGITIMACION DEL MINISTERIO PUBLICO

La representacién principal del Ministerio Pablico plasmada en el art. 103, inc. b), apart. i),
del Cédigo Civil y Comercial (CCiv.yCom.), el interés plblico que su funcién representa en cuan-
to a los derechos indisponibles y la propia naturaleza colectiva de la vulneracion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (en este caso, derecho a habitat, derecho a la vivienda, dere-
cho a la salud integral, derecho a la educacién, derecho a la alimentacion, entre otros), cuyo res-
guardo se pone en cabeza del Ministerio Pablico en el tltimo parrafo del art. 103, CCiv.yCom.,
es lo que permite afirmar que la asesora de incapaces tenia la representacion de los derechos
de incidencia colectiva de las personas menores de edad y de las personas con padecimiento
mental.

Entendemos que en este caso se llevd a los estrados judiciales un reclamo concreto que
indudablemente correspondia a la clase representada por el Ministerio Piiblica (nersnnas mann.




res de edad, incapacesy con capacidad restringida, y de aguellas cuyo ejercicio de capacidad re-
quiera de un sistema de apoyos, conforme primer parrafo del art. 103, CCiv.yCom.), a los fines de
que el Poder Judicial pudiera ejercer su funcién de contralor, al configurarse un supuesto concre-
to de afectacién colectiva (36 familias con integrantes representados por et Ministerio Publico) a
través de la vulneracion de derechos concretos, y a raiz del incumplimiento o defectuoso cumpli-
miento de obligaciones impuestas por el ordenamiento juridico.

En lo especifico del Ministerio Publico, es dable senalar que la demostracién de un “interés
puiblico” respecto de un grupo de personas menores de edad y de personas con padecimientos
mentales —que predomina sobre los derechos de los representantes legales que no acciona-
ron— justifica la procedencia de la accién y la representacion principal del Ministerio Pdblico, a
la luz de la inaccidén que ello implicaria (conf. arg. art. 103, inc. b], apart. i, CCiv.yCom.). Por otro
lado, no podia exigirse a cada representante legal que se vea obligado a iniciar acciones admi-
nistrativas y legales, ya que, como quedé demostrado, el jercicio individual no aparecia justifi-
cado ante la clara afectacién a los derechos involucrados en su faz colectiva, como también a
las barreras sociales que los representantes legales de las personas menores de edad y de las
personas con padecimientos mentaies tenian para el acceso al servicio de justicia en medio de
una inundacién.

Las evidentes referencias efectuadas por el art. 103, CCiv.yCom., a los derechos econdmicos,
sociales y culturales que por su misma naturaleza son vulnerados colectivamente (parte final del
art. 103), como también a la representacién judicial principal en casos de inaccién de ios repre-
sentantes (inc. b], apart. i, del art. 103), permite afirmar claramente la legitimacién del Ministe-
rio Pablico en materia de derechos de incidencia colectiva.

Es asi que nos encontramos en un supuesto de representacion principal ante la inaccién de
los representantes legales (art. 103, inc. b}, apart. i, del CCiv.yCom.). No podia pretenderse que
grupos familiares altamente vulnerables deban ademas sostener maltiples acciones judiciales
para restablecer sus derechos, con la evidente dificultad que esto acarreaba luego del temporal
y de la inundacién que fue consecuencia directamente derivada de aquél.

La obligacién de procurar ante los tribunales la satisfaccién del interés publico y social, en
materia de infancia y en salud mental, prevista en el art. 103 del CCiv.yCom., justificé que el Mi-
nisterio Pablico debia accionar legitimamente donde se reclamaba que el Estado provincial y las
municipalidades de La Plata y de Berisso arbitraran medidas positivas tendientes restablecer de-
rechos econdmicos y sociales altamente vulnerados.

Tal como lo describié el voto preopinante de la mayoria {consids. V.b 2 y 3) al resolver los re-
cursos de apelacién, la situaciéon de extrema vulnerabilidad expuesta y extensamente acredita-
da en el expediente, reconocida inclusive por las propias demandadas a lo largo del proceso y
en sus recursos, “...deja en evidencia la inatendibilidad de los argumentos esgrimidos acerca de
la no afectacién de derechos constitucionales reconocidos como presupuesto habilitante”. En el
caso comentado, estaba en claro que “...se encontraba en juego un haz de derechos constitu-
cionales-convencionales (v.gr., vivienda digna, educacién y/o alimentacion adecuada)... Nifios y
nifias viviendo en situacion de extrema vulnerabilidad, enfermos, sin alimentacién adecuada ni
escolaridad, en lugares inhabitables (sin las condiciones elementales de toda vida digna) y am-
bientes que conformaban basurales a cielo abierto o socio-ambientalmente criticos. Personas
cuya situacién de vulnerabilidad de ‘origen’ (previo a la inundacién) fue reconocida por las de-
mandadas. Personas cuya situacion se ha agravado aln mas con el episodio ocurrido el 2 de
abril de 2013. Personas”.

Lo expuesto precedentemente permite afirmar la legitimacion procesal colectiva del Ministe-
rio Publico, entendida como ta potestad para promover acciones colectivas que tienen por obje-
to la tutela efectiva de derechos y bienes colectivos, como en este caso, los derechos sociales
ya descriptos.

Pongo de retieve que era clara la existencia de un interés piblico, al debatirse derechos basi-
cos y que se corresponden con el acceso a prestaciones sociales, estandarizadas juridicamente
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en instrumentos internacionales, normas nacionales y provinciales; y sin dudas la promocién de
la accién esta atribuida al Ministerio PUblico, en tanto forma parte de sus obligaciones institucio-
nales, en funcién del rol de defensa de los derechos —individuales y colectivos— de los ninos, ni-
fias y adolescentes y de las personas con padecimientos mentales.

Y asi lo entendié el juez Arias, quien claramente encuadré fa legitimacion de la sefiora aseso-
ra de incapaces dentro de la representacién principal (ver consid. 3.2 de la sentencia de prime-
ra instancia), para luego afirmar que “La atencién de la infancia no puede concebirse sin la pro-
teccién de todo el grupo familiar, a no ser que ello resultase perjudicial para su bienestar (conf.
arts. 8°, 9°y 10 de la CDN), de manera tal que tas politicas publicas en torno a la nifieéz debeén
contemplar a las familias como actores principales, regla que ha sido receptada por la ley 13.298
como principio bésico de actuacién en la provincia de Buenos Aires (conf. su art. 3°). Y es en
dicho dmbito donde se inserta primordialmente la funcién de crianza del nifio, correspondien-
do al Estado el trabajo en instituciones sélo cuando la contencidn familiar no sea posibie (conf.
art. 18, CDN). Idéntica consideracién corresponde efectuar respecto de las personas con disca-
pacidad y aquéllas con afecciones en su salud mental (conf. Predmbulo y arts. 22, inc. 1° 23
28 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad —CDPD—; arts. 7°,
incs. dye; 11; 14; 17 y 30 de la ley 26.657; y arts. 1° 4°, inc. f, y 7°, inc. i, de la ley 10.592)".

En el caso, claramente la sefiora asesora de incapaces representd colectivamente a un gru-
po de las personas de las que describe el primer parrafo del art. 103, CCiv.yCom., demostrando
el componente de la inaccidn de los representantes fegales y que en los grupos familiares habia
individuos concretos a cuyo respecto le cabia su representacién legal, y respecto de los cuales
pretendia el restablecimiento de derechos concretos e inmediatos que habian sido vulnerados.
Asi, llevd a los estrados judiciales un reclamo concreto que correspondia a la clase cuya repre-
sentacién se invocaba, a los fines de que el Poder Judicial pudiera ejercer su funcién de contra-
lor, al configurarse un supuesto concreto de afectacién colectiva de derechos concretos y vuine-
rados, a raiz del incumplimiento o defectuoso cumplimiento de una obligacién impuesta por et
ordenamiento juridico.

[II. FUNDAMENTOS HISTORICOS, LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La legitimacion procesal en materia de derechos de incidencia colectiva, en general, es de
indudable raiz histérica y constitucional, promoviendo el acceso a la justicia de toda la sociedad
democratica; y siguiendo dicha pauta, la interpretacién normativa debe apartarse de matices
restrictivos en materia de legitimacion.

Para afirmar lo expuesto con relacién al Ministerio Publico, tenemos que en la historia de
nuestro derecho hubo acciones entabladas en representacién de todos los ninos, o al menos de
un colectivo de éstos. Las hallamos sobre todo en las intervenciones extrajudiciales de los anti-
guos defensores de menores cuando se referian a la situacién de los nifios huérfanos y abando-
nados, internados en la Sociedad de Beneficencia, por ejemplo.

Asi, tenemos que en el Cabildo de Buenos Aires existia —ya antes de la Revolucién de Mayo—
un regidor defensor de menores que discernia las tutelas, hacia las cuentas particionarias en las
sucesiones con menores, defendia en juicio, atendia al asilo y estaba encargado de velar por las
escuelas comunales, llamadas “del Rey” para distinguirlas de las religiosas o “de Dios"?, apa-
reciendo en esta Ultima funcién el primer antecedente de actuacién de incidencia colectiva de
este funcionario.

No existe en la Constitucién Nacional, en las Constituciones locales o en las leyes organicas
de Ministerios Pdblicos norma alguna que prohiba o cancele expresa o implicitamente la legiti-
macion del Ministerio Publico en materia de derechos de incidencia colectiva o, en especial, del
Ministerio Pablico como representante de personas menores de edad y de personas con pade-

2 Rosa, José Maria, Historia argentina, t. 1, Oriente, Buenos Aires, 1992, ps. 246/247.
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cimientos mentales. Por el contrario, la ley de Amparo de Chubut? y la ley de Proteccion Integral
de Neuquén?® consagran expresamente la legitimacion para el reclamo de derechos de inciden-
cia colectiva por parte del Ministerio Piblico.

. Un analisis integral del plexo normativo permite afirmar que existen sobradas razones juri-
du_:as favorables a tal legitimacion, mucho mas cuando —como lo sefialé expresamente el juez
Arias— el art. 1°, parr. 3° de la ley 26.061 otorga tal legitimacidn a cualquier habitante para inter-
poner acciones administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos
a través de medidas expeditas y eficaces.

Si tenemos que el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones que propendan a esos
fines pueden promover la accion de amparo para la proteccién de los derechos de incidencia co-
Ica:ctiva (art. 43, CN), con mayor razdn esta autorizado el Ministerio PUblico, el cual tiene un inte-
re§ directo en la proteccidn de los derechos de la infancia como de las personas con padeci-
miento mental, como representante judicial y extrajudicial, y con la posibilidad de actuar como
represente principal.

Pero el mayor fundamento constitucional surge de Ia propia Convencion sobre los Derechos
del Nifo, de la interpretacion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha efectuado
de la figura del “asesor de menores e incapaces”, como de Ia observacion general 12 del Comi-
té sobre los Derechos del Nifo.

Adviértase que el art. 12.2 dispone que se daré en particular al nifo oportunidad de ser es-
cuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
0 por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimjento de Ia ley nacional.

Resulta evidente que en el marco normativo nacional, tanto el art. 59 del CCiv. ya derogado
como el actual art. 103 del CCiv.yCom., consagraron la representacion del Ministerio Pablico res-
pecfto de los derechos de las personas menores de edad, como también de las personas con pa-
decimientos mentales. Y tal representacion de naturaleza “legal” (conf. art. 358, CCivyCom.) y
anterior al proceso ha sido reconocida en la figura del “asesor de menores e incapaces” por pro-
pia Corte Interamericana de Derechos Humanos5:

“241. Al respecto, el tribunal considera que en aras de facilitar el acceso a la justicia de las
pgrsonas en condicién de vulnerabilidad, es relevante |a participacion de otras instancias y orga-
nismos estatales que puedan coadyuvar en los procesos judiciales con el fin de garantizar ia pro-
teccion y defensa de los derechos de dichas personas”.

Demostrada la representacion del Ministerio Pablico, sin dudas cabe afirmar la posibilidad
de que dicha representacion no solamente sea individual, sino también colectiva. Adviértase,
que la observacion general 12, “El derecho del nifio a ser escuchado”, ha reconocido expresa-
mente el derecho de los grupos de nifios a ser escuchados y a participar activamente en los pro-
cesos administrativos y judiciales, en estrecha relacién a su interés superior, y asi ha afirmado:

. "“72. Elart. 3° estd dedicado a los casos individuales, pero también exige de manera expli-
Cl.ta que se atienda al interés superior de los nifios como grupo en todas las medidas concer-
n:er]tgs a los nifios. Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién de tener presente
n.o’umcamente la situacion particular de cada nifio al determinar su interés superior, sino tam-
bien el interés de los nifos como grupo. Ademas, los Estados partes deben examinar las medi-
das que adopten las instituciones privadas y publicas, las autoridades y los érganos legislativos.
El hecho de que la obligacion se haga extensiva a los ‘6rganos legislativos’ indica claramente
que toda iey, regla o norma que afecte a los nifos debe guiarse por el criterio del ‘interés supe-
rior’” (el destacado me pertenece).

Art. 21 de laley V 84 (ex ley 4572).
4 Art. 49, inc. 3° dela ley 2302.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31/8/2012, caso “Furlan y Familiares v. Argentina”.
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“73. No hay duda de que €I INTEres SUPSIIUL UG 1Us thrive veriy o — - - -
cerse de la misma manera como se hace al ponderar el interés de un nifo individualmente. Si
estd en juego el interés superior de un gran numero de nifos, los jefes de instituciones, las auto-
ridades o los drganos gubernamentales también deben brindar oportunidades de qgue se escu-
che a los nifios afectados de esos grupos no definidos y se tengan en cuenta debidamente sus
opiniones al planificar medidas, incluso decisiones legislativas, que los afecten directa o indirec-
tamente” (el destacado me pertenece).

“87. La practica de la aplicacion del articulo se refiere a una amplia gama de asuntos, como
la salud, la economia, la educacion o el medio ambiente, que son de interés no solamente para
el nifio como individuo sino también para grupos de nifos y para los nifios en general. Por con-
siguiente, el Comité siempre ha interpretado la participacion de manera amplia para establecer
procedimientos no s6lo para nifios considerados individualmente y grupos de ninos claramente
definidos, sino también para grupos de nifios, como los nifos indigenas, los nifios con discapa-
cidades o los nifios en general, que resultan afectados directa o indirectamente por las condicio-
nes sociales, econdmicas o culturales de la vida en su sociedad” (el destacado me pertenece).

Y tal “escucha” y “participacién procesal” puede y debe ser ejercida por el Ministerio Pu-
blico en los casos que corresponda —a través de la representacion principal (art. 103, inc. b],
CCiv.yCom.)—, sin perjuicio de la actuacion de los representantes legales o de la propia participa-

cién directa con asistencia letrada.

IV. JURISPRUDENCIA EN LA MATERIA

La jurisprudencia —aln en vigencia del derogado art. 59 del CCiv.— habia reconocido la legiti-
macién del Ministerio Piblico en representacién de los derechos de incidencia colectiva:

En la provincia de Neuquén, la Defensora de Menores nro. 3, Dra. Nara Osés, promovio ac-
cion de amparo en representacion de los derechos de incidencia colectiva de familias con hijos
menores de edad, contra el Poder Ejecutivo de la provincia de Neuquén, para que cumpliera con
los mandatos de la Constitucién Nacional y de la provincial, y subsanara su omision en el cumpli-
miento de las normas que garantizan el derecho a la salud y al medio ambiente sano de su po-
blacién. Concretamente se pidié la provision del agua potable necesaria para la supervivencia
de los nifios y jévenes de una zona geografica cuyas napas freaticas estaban contaminadas por
la explotacién de hidrocarburos. Dicho amparo tuvo favorable resolucion en todas las instancias,
con actuacién ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos®.

En la Provincia de Entre Rios, los defensores de pobres y menores de la Circunscripcion Ju-
dicial con sede en Parana, Dr. Luis Felipe Franchini, Dra. Maria Marcela Piterson, Dra. Maria Del
Pilar Mestres, Dr. Mario Roberto Franchi, Dra. Alicia Cecilia Olalla, Dra. Marta Graciela Gervasut-
ti de Del Barco y Dr. Mario Casildo Gomez Del Rio, a cargo de las Defensorias nros. 1, 2, 3,5, 7,
8y 9, promovieron una accién de amparo colectiva contra el Superior Gobierno de la Provincia
de Entre Rios y el Consejo General de Educacion para que provean todos os recursos que sean
necesarios para la inmediata iniciacion de las clases en todo el territorio de la provincia de En-
tre Rios y contra la Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios (AGMER) y la Asociacion del
Magisterio de Ensefanza Técnica (AMET), para que cesaran en la medida de fuerza que afecta-
ba el normal dictado de clases. Ello ante la falta de comienzo del ciclo lectivo 2003 en la provin-
cia de Entre Rios, en el marco de un paro educativo que impedia que los alumnos comenzaran

6 Osés. Nara, “Los nifos y la legitimacion del Ministerio de Menores para reclamar por sus dere-
chos difusos”, Libro de Ponencias de la Comisién nro. 2, “El nifio como sujeto de derecho. El interés superior
del nifios en las distintas instituciones juridicas”, ps. 434/437, del “X Congreso Internacional de Derecho de
Familia”, Mendoza. Argentina, 20 al 24 de setiembre de 1998. Causa “Menores de la Comunidad Paynemil
v. Provincia de Neuquén sobre accién de amparo”, expte. Z 172.149, Juzg. Civ. nro. 3, iniciado el 24/3/1997.
Ver sentencia del Trib. Sup. Just. Neuguén, de fecha 2/3/1999.
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las clases, transcurriendo mas de dos meses del inicio de clases en casi todo el pais. La jueza de
primera instancia hizo lugar a una medida cautelar y ordené al gobierno provincial y al Consejo
General de Educacion (CGE) que dispongan de “todos los recursos necesarios para la inmediata
iniciacion de las clases”, y ordend a la Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios (AGMER)
y a la Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica (AMET) cesar en la medida de fuerzay co-
menzar el dictado de clases el lunes 12 de mayo de 20037,

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ia sala 1° de la Camara de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires reconocié la legitimacion de
incidencia colectiva del Ministerio Publico Tutelar para demandar al GCBA con el objeto de que
se ordenara el cumplimiento de una ley que disponia la construccion de una escuela secunda-
ria, y sostuvo: “...resuita innegable la legitimacion que en el sub lite inviste el asesor tutelar, por
su caracter de integrante del Ministerio Plblico, encargado especificamente de ejercer ia repre-
sentacion y proteccion promiscua de los derechos subjetivos y de incidencia colectiva de los me-
nores e incapaces, entablando en su defensa las acciones y recursos pertinentes..., asi como,
en general, de promover la actuacion de la justicia de acuerdo con los intereses generales de la
sociedad...”8.

En la misma jurisdiccion, se ha reconocido la legitimacion del asesor tutelar para representar
los derechos de incidencia colectiva de las personas internadas en los hospitales de salud men-
tal para mejorar las condiciones edilicias y de recursos humanos de los hospitales Moyano (cau-
sa “Acufia, Maria Soledad”, expte. 15.558/0), Tobar Garcia (causa “Asociacion de Profesionales
del Arte de Curar”, expte. 27.592/0), Borda (“Asesoria Tutelar nro. 1”, expte. 24.708/0), Alvear
(causa “Asesoria Tutelar nro. 1”7, expte. 17.091/0); como para promover una accion destinada a
crear lugares de internacion voluntaria e involuntaria en materia de adicciones (causa “Aseso-
ria Tutelar nro. 1”, expte. 23.262/0), y otra destinada a la refaccion de la infraestructura edili-
cia de mas de veinte escuelas (causa “Iglesias, José A.”, expte. 15.909/0), entre muchas otras.

Si bien en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hubo precedentes restrictivos del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —anteriores a la vigencia del
art. 103 del CCiv.yCom. [4 de diciembre de 2013° y 19 de diciembre de 2013°)— que condicio-
naron dicha legitimacion, luego de la entrada en vigencia del nuevo texto ia sala 2° de la Cama-
ra de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo reconocid expresamente la legitimacién del
Ministerio Piblico Tutelar en materia de incidencia colectiva.

Con fecha 23 de diciembre de 2015, dicho tribunal admitié la iegitimacién del Ministerio Pi-
blico Tutelar de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires!! para la defensa de los derechos de inci-
dencia colectiva por la omisidon del GCBA en implementar el derecho a la internacion domiciliaria
consagrado en la ley 153, cuando los profesionales de Ia salud asi lo indicaran, y aplicable a los
nifnos, nifas y adolescentes que sean atendidos en hospitales pablicos de ia ciudad y carezcan
de cobertura de salud por obras sociales o medicina prepaga. En tal sentido sostuvo:

“...8. Que, siguiendo las pautas fijadas en los considerandos precedentes y la linea traza-
da por el Alto Tribunal in re ‘Halabi’, tal como lo ha propuesto ei asesor tutelar ante la Camara a
fs. 760/775, podria concluirse en la procedencia de la legitimacion del Ministerio Publico Tute-
lar para defender el derecho de incidencia colectiva en juego, referente, en el caso, a intereses
individuales homogéneos”.

7 Noticia del diario Clarin, Buenos Aires, 12/5/2003.

8 C.Cont. Adm.yTrib., sala 12, 1/6/2001, expte. 899/0.

9 Trib. Sup. Just. Ciudad Bs. As., 4/12/2013, “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: Asesoria Tutelar CAyT nro. 2 v. GCBA s/amparo (art. 14 CCABA)", expte. nro. 9.089/12.

10 frip. Sup. Just. Ciudad Bs. As., 19/12/2013, “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: Asesoria Tutelar CAyT nro. 2 v. GCBA s/amparo (art. 14 CCABA)", expte. nro. 9.264/12.

11 ¢. Cont. Adm. y Trib. Ciudad Bs. As., sala 22, 23/12/2015, “Asesoria Tutelar CAyT nro. 4 (oficio
ACCAYT nro. 1 nro. 448/13) v. GCBA sobre amparo”, expte. A70963-2013/0.
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“8.1. En primer lugar, es preciso recalcar que, a consideracion de este tribunal, lo que se en-
cuentra en debate es de interés pablico. El hecho de que los menores que no tengan la posi-
bilidad de contar con la asistencia de una obra social o prestacion de medicina prepaga pue-
dan acceder —del mismo modo que los que si cuentan con ella—, cuando ello fuera necesario, a
la modalidad de internacién domiciliaria es una muestra suficiente de que asi es. Este aspecto
esta fuera de discusién, sea porque no ha sido motivo de contradiccién, sea porque asi lo estima
este tribunal en el caso. Por otro lado, esta sala ha considerado que ése era uno de los supues-
tos a partir de los cuales procedia la representacion autdnoma del Ministerio Pablico Tutelar...”.

En su sentencia, la Camara de Apelaciones aludio especificamente a la representacion prin-
cipal plasmada en el art. 103, inc. b), CCiv.yCom., y dijo:

"...En este contexto dado, y tomando en cuenta lo expuesto en el apart. 8.1 acerca del inte-
rés plblico comprometido, el Ministerio PUblico Tutelar estaria actuando en defensa de la lega-
lidad de los intereses de un grupo de la sociedad para obtener la satisfaccion de esos intereses
que no podrian ser entendidos sino como sociales. (ii) Si se tomara la nueva regulacién normati-
va incorporada al Codigo Civil y Comercial de la Nacion, podria concluirse en que se presentaria
el supuesto contemplado en el art. 103, inc. b (i); esto es: ‘cuando los derechos de los represen-
tados estan comprometidos y existe inaccion de los representantes’. La consideracion de que
medi6 inaccion de los representantes legaies es corolario del hecho que no ha sido promovida
una accidn de las caracteristicas de ésta por los representantes legales (no superando el campo
de una mera conjetura el hecho de que esa circunstancia pudiera acceder, siendo, a su vez, re-
mota la posibilidad de que eso ocurra), resultando de ello la habilitacion para el Ministerio Pbli-
co de Menores de actuar de modo principal”.

En el &mbito federal, cabe recordar un dictamen de la Procuracién General de la Nacién, en
donde se reconoci6 la legitimacion del Ministerio Publico con fecha 27 de setiembre de 2007,
en la causa “R. v. Diario Clarin” (gue no tuvo sentencia de mérito de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion, al devenir abstracto el planteo de fondo):

“Desde otro punto de vista cabe indicar que los apelantes insisten dogméticamente con sus
razonamientos respecto de quiénes revisten la condicién de sujetos legitimados por el art. 43 de
la Constitucién Nacional para la defensa de los ‘derechos de incidencia colectiva’ o ‘intereses
difusos y o colectivos’, pero no rebaten (ni siquiera mencionan) los fundamentos de los senten-
ciadores en el sentido de gue la legitimacion del Ministerio de Menores para intervenir en este
proceso deriva de disposiciones constitucionales y legales, tales como los arts. 120 de la Consti-
tucién Nacional y 54, inc. a), de la ley 24.496 —de Ministerio Publico—, dado que la evolucion de
las normas que regulan la materia admite la intervencion directa de este drgano...”.

Recientemente, la Procuracion General de la Nacion, a través del Dr. Victor Abramovich12, re-
iteré el criterio a la luz del nuevo Codigo Civil y Comercial, afirmando:

“...En consonancia con dichos preceptos, el art. 103 del CCiv.yCom. establece la actuacion
del Ministerio Publico respecto de personas menores de edad, la que puede ser, en el dmbito ju-
dicial, complementaria o principal. Segun la norma, sera principal ‘cuando los derechos de los
representados estan comprometidos, y existe inaccion de los representantes’ (inc. b, apart. i)".

“En mi opinion, las especiales caracteristicas que rodean este caso evidencian un supuesto
de inaccion de los representantes legales producido por los obstaculos materiales que impiden
que éstos puedan acceder a la justicia en defensa de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales de sus hijos” (el destacado me pertenece).

“...En este contexto factico, ef supuesto de inaccion de los representantes legales regulado
en la ley 27.149 y en el Cédigo Civil y Comercial no debe interpretarse de forma restrictiva de
modo de cenirlo exclusivamente a casos de negligencia, desidia o conflictos de intereses, sino
que debe abarcar también la inaccién que resulte de factores sociales que actien como barre-

12 Dictamen de Procuracién General de la Nacién, 4/3/2016, FCB 35784/2013/1IRH1 “Ministerio
Publico de la Defensa v. Provincia de Cordoba Estado Nacional s/amparo ley 16.986".
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ras para la actuacion de dichos representantes y que estén mds alla de su responsabilidad di-
recta” (el destacado me pertenece).

“...Por las razones expuestas, entiendo que el caso debe ser subsumido bajo el supuesto de
inaccion de los representantes legales en los términos de los arts. 43 de la ley 27.149 y 103 del
CCiv.yCom., lo que habilita la representacién principal de la defensora oficial. Asi, esa actuacién del
Ministerio Publico garantiza la vigencia efectiva del acceso a la justicia de un grupo que demanda
una especial proteccién. Por el contrario, requerir que los representantes legales del nino partici-
pen individualmente u otorguen un poder especial, como si se tratara de la acumulacion de accio-
nes individuales, no conduce mas que a profundizar las dificultades y barreras de acceso que se
pretenden conjurar precisamente a través de un proceso colectivo” (el destacado me pertenece).

La jurisprudencia hasta aqui resefiada es contundente en cuanto a la posibilidad de que el
Ministerio Publico se encuentre legitimado para demandar derechos de incidencia colectiva,
como lo hizo en el caso en analisis.

V. EXISTENCIA DE CASO JUDICIAL

Ahora bien, la legitimacién del Ministerio Publico no es abstracta, en tanto necesita de la exis-
tencia de un caso judicial colectivo concreto. Y en el caso analizado es claro que nos encontra-
mos ante un caso donde el Poder Judicial debia intervenir para corregir conductas violatorias a
los derechos al habitat, a la vivienda adecuada, a la salud integral, a la alimentacién y a la edu-
cacién, a los fines de que no se lesionen tales derechos respecto de individuos y/o grupos de
personas, toda vez que se acredit6 (i) la afectacion concreta y actual de esos derechos respecto
de personas menores de edad y de personas con padecimientos mentales, que son representa-
das por este Ministerio Piblico; y (ii) la ilegitimidad de la conducta estatal, es decir, el incumpli-
miento de una obligacién establecida por el ordenamiento juridico, lo que se traduce en la falta
de medidas positivas tendientes a restablecer derechos vulnerados (necesidades basicas insa-
tisfechas). Como surge palmariamente, la pretensién estaba orientada a proteger derechos tu-
telados por el ordenamiento juridico constitucional provincial y nacional, resguardado, ademas,
en tratados internacionales.

Recordemos que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con fecha 24 de febrero de
2009, en los autos “Halabi, Ernesto v. PEN ley 25.873 y decreto 1563/2004 s/amparo”, esta-
blecié tres categorias de derechos: individuales, de incidencia colectiva que tienen por objeto
bienes colectivos y de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos. En
todos estos supuestos se debe acreditar la existencia de un caso judicial, configuracién que de-
pende de cada tipo de categoria a la que se aplique.

Siguiendo el criterio de la Corte, ésta diferenci6: a) derechos individuales, b) derechos de inci-
dencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y ¢) derechos de incidencia colectiva re-
ferentes a intereses individuales homogéneos.

La Corte sefial6 al respecto que “En estos casos no hay un bien colectivo, ya que se afectan
derechos individuales enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, lnico o continuado,
que provoca la lesién a todos ellos y por lo tanto es identificable una causa factica homogénea.
Ese dato tiene relevancia juridica porque en tales casos la demostracién de los presupuestos de
la pretension es comun a todos esos intereses, excepto en lo que concierne al dafo que indivi-
dualmente se sufre. Hay una homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar razona-
ble la realizacién de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte,
salvo en lo que hace a la prueba del dafio” (“Halabi”, considerando 12).

Afirm6 la Corte que no hay una regulacion especifica de estas acciones, sin perjuicio de lo
cual considerd que la Constitucién resulta plenamente operativa, y avanzé definiendo algunos re-
quisitos que a continuacion se analizan.
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1. Verificacion de una causa factica comin

Se trata de la existencia de un hecho Unico o complejo que cause una lesidon a una pluralidad
relevante de derechos individuales. En el caso en comentario, se trata de la omisién del Estado
provincial y de las municipalidades de La Plata y de Berisso en la adaptacion de medidas positi-
vas eficaces respecto de grupos vulnerados a raiz de su condicién de pobreza, y por haber sido
victimas del temporal e inundacion del 2 de abril de 2013.

La omisién administrativa es la causa directa y primaria que produce el agravio para las per-
sonas representadas por el Ministerio Plblico. Y esta causa expande sus efectos de manera
idéntica a los grupos afectados y debidamente individualizados: 36 familias que se vieron impe-
didas de recibir la adecuada asistencia estatal, destacandose que se trata de grupos ubicados
en clara situacién de vulnerabilidad social, representando una cuestién de trascendencia publi-
ca por el interés que se afecta.

2. Una pretensién procesal enfocada en el aspecto colectivo de los efectos
de ese hecho

Este elemento consiste en que la pretension debe estar concentrada en los efectos comu-
nes y no en lo que cada individuo puede peticionar, como ocurre en |os casos en que hay hechos
que dafian a dos 0 mas personas y que pueden motivar acciones de la primera categoria. De tal
manera, la existencia de causa o controversia, en estos supuestos, no se relaciona con el dano
diferenciado que cada sujeto sufra en su esfera, sino con |os elementos homogéneos que tiene
esa pluralidad de sujetos al estar afectados por un mismo hecho (“Halabi”, considerando 13).

En el caso comentado, tal como lo exigiera la Corte para tener por configurado un caso co-
lectivo, la pretension esta concentrada en los efectos comunes de la omisién administrativa con-
sistente en el perjuicio comin de la ausencia de ejecucién de politicas publicas en materia de
hébitat, vivienda, salud, educacién y alimentacién, y no en el perjuicio a cada nifio, nifia o0 ado-
lescente, o persona con padecimiento mental.

3. La constatacién de que el ¢jercicio individual no aparecia plenamente
justificado

La Corte exige que el interés individual considerado aisladamente no justifique la promocién
de una demanda; no obstante, aclara que, sin perjuicio de ello, la accién resultara de todos mo-
dos procedente en aquellos supuestos en los que cobran preeminencia otros aspectos referidos
a materias tales como el ambiente, el consumo o la salud o afectan a grupos que tradicionalmen-
te han sido postergados o, en su caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la natura-
leza de esos derechos excede el interés de cada parte, y al mismo tiempo pone en evidencia la
presencia de un fuerte interés estatal para su proteccion, entendido como el de la sociedad en
su conjunto (“Halabi”, considerando 13).

En el presente caso, el ejercicio individual no aparecia justificado, ni bien se advierte que la
omisién administrativa afectaba a 36 familias altamente vulnerables. Habria sido arbitrario e
inconducente obligar a realizar esa cantidad de litigios individuales en medio de los efectos per-
judiciales de la inundacidn. No puede olvidarse que se trata de la vulneracién de derechos fun-
damentales, como lo son el derecho al habitat, el derecho a la vivienda adecuada, el derecho a
la salud integral, el derecho a la educacién y el derecho a la alimentacién, entre otros.

No caben dudas, pues, de que existia un fuerte interés estatal en su proteccion, y asi lo ha
reconocido la propia Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién, en autos “Recurso de hecho dedu-
cido por la actora en la causa Asociacion Civil para la Defensa en el Ambito Federal e Internacio-
nal de Derechos v. Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados s/am-
paro”, con fecha 10 de febrero de 2015: “...9) Que aun cuando pudiera sostenerse que, en el
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caso, el interés individual considerado aisladamente, justifica la promocion de demandas indi-
viduales, no es posible soslayar el incuestionable contenido social del derecho involucrado que
atafie a grupos que por mandato constitucional deben ser objeto de preferente tutela por su con-
dicién de vulnerabilidad: los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad
(art. 75, inc. 23, de la Constitucién Nacional)... La proteccidn de los derechos que invocan hacen
a la satisfaccion de necesidades basicas y elementales a cargo de! Estado. Estos aspectos co-
bran preeminencia por sobre los intereses individuales de cada afectado, al tiempo que ponen
en evidencia, por su trascendencia social y las particulares caracteristicas del sector involucra-
do, la presencia de un fuerte interés estatal para su proteccion, entendido como el de la socie-
dad en su conjunto (confr. Fallos 332:111, causa 'Halabi’ citada, considerando 13; arts. 14 bis,
75, incs. 22 y 23, de la Constitucion Nacional y art. 9° del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, ratificado por ley 24.658)...".

VI. CONCLUSIONES

La importancia del Ministerio PUblico como actor en estos procesos fue destacada por el Dr.
Lorenzetti, guien, analizando la legitimacidn prevista en el Codigo Modelo de Procesos Colectivos
para Iberoamérica donde se incorpora expresamente al Ministerio Publico, sostuvo: “la (inclu-
sion) del Ministerio Publico es, sin dudas, otra anexion acertada, pues ademas de su larga tra-
yectoria histérica (que recién se vuelca en la Constitucion Nacional con la reforma de 1994) y la
importancia del rol requirente, debemos recordar que aquél tiene por meta fundamental la ‘de-
fensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad'”13,

Una cdrrecta interpretacion de los antecedentes histéricos, legislativos y constitucionales,
como de la jurisprudencia en la materia, lleva a concluir en la necesidad de garantizar el dere-
cho a la tutela judicial efectiva de un colectivo altamente vulnerabie, no sélo por la edad que tie-
nen sus integrantes (personas menores de edad) y por su condicién (personas con padecimien-
tos mentales), sino también por su situacion de vulnerabilidad social que muchas veces viven.

El activismo de la asesora de incapaces representé en el caso analizado una verdadera ga-
rantia de acceso al servicio de justicia por parte de! colectivo representado, a través del ejerci-
cio de derechos de incidencia colectiva referentes a los intereses individuales homogéneos. La
pretensioén procesal deducida garantizé adecuadamente el acceso, en tiempo y forma, a presta-
ciones sociales concretas.

Es evidente que en el caso comentado se demostré una afectacion concreta y actual a de-
rechos humanos elementales: derecho al habitat, derecho a la vivienda, derecho a la salud
integral, derecho a la educacién, derecho a la alimentacién, entre otros; y la consecuente ilegi-
timidad de la conducta estatal provincial y municipal, lo cual permite afirmar enfaticamente la le-
gitimacion activa del Ministerio Publico, quien actud en esos autos como representante de la cla-
se afectada (personas menores de edad y personas con padecimientos mentales), invocando la
defensa de derechos de incidencia colectiva y trayendo un reclamo concreto que corresponde a
la clase cuya representacion principal invocara.

Nos alegramos por el activismo del Ministerio Publico, y obviamente por su reconocimiento
por parte de Ios jueces. No hay duda de que la omisién de los organismos gubernamentales en
cumplir con las politicas publicas que el plexo constitucional establece se debe traducir necesa-
riamente en la exigibilidad de los derechos econdmicos y sociales de la infancia y en materia de

salud mental, de alli que se necesite de actores auténomos e independientes del poder politico,
y sin dudas el Ministerio PUblico es y sera un actor relevante para la “lucha por los derechos so-
ciales”, al que debe reconocérsele necesariamente su legitimacién colectiva,

13 Lorenzetti, Ricardo L., Justicia colectiva, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2010, p. 161.

AbeledoPerrot @

ey

e Ay

~ .,

BRI BRSO,

DERECHO DE FAMILIA

L 4 AL ¥ W ALAAASLA

Generalidades — Compensacién econémica — Caducidad del plazq para };etlgonarlq —l
Unién convivencial extinguida antes de la entrada en vigencia del Céd. Civil y Comercia

1 — El plazo para peticionar la compensacion ccon()l_n/ica derivada dgla ruptufa {)ch L}Sa
unién convivencial se encuentra perimido, pues transcurrid el plgzo de seis meses establecido
en el art. 525 del Cod. Civil y Comercial desde el cese de la convivencia. . .

2 — Las compensaciones econdmicas no rigen para los casos en los que la sentencia dc :jh]
vorcio —o la extincion de la unidn convivencial- tuvo lExgar antes de .la cn.t}‘ada'cn v1geg.cfa 1e
Cod. Civil y Comercial, pues en ese momento se agoto no solo la situacidn, sino también las

consecuencias que de esa relacion se derivan.

JUZG. MENOR Y FAMILIA N. 6 RESISTENCIA, 16/5/2016 - B., A. G. v. M., H. M. s/ compensacion

economica

12 Instancia.- Resistencia, mayo 16 de 2016.

Considerando: |. Que afs. 25/37 se presentd el
Sr. H. M. M., con el patrocinio letrado de la Dra. S. C.
S. yen oportunidad de contestar traslado conferido
afs. 20, plantea como cuestién previa y de especial
pronunciamiento la caducidad del plazo para inten-
tar la peticién de compensacion econémica.

Relata que vivio con la accionante desde el afno
2005 aproximadamente con varias interrupciones,
hasta que ésta fue definitiva con suretiro del hogar
en el mes de julio de 2014, fecha que surge del
Expte. N°xxx/2014 “B., A. G. €. M., H. M. s/ Violen-
cia Familiar®, que tramita ante este juzgado.

Refiere que desde entonces la demandante
promovié ante este tribunal causa por alimen.t?s
y ante el fuero civil y comercial una reclamacion
por dafos y perjuicios y otra de divisidn de con-
dominio.

Sefala que han pasado mas de veinte meses
corridos desde el cese de la convivencia y el ini-
cio de esta accion.

Sostiene que la actora intenta ingresar el
reclamo de compensacién econémica con poste-

rioridad al plazo expreso de caducidad que no se
vincula a los reclamos que hubiera realizado por
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otras causas, ni tampoco a la entrada en vigen-
cia del Céd. Civil y Comercial sino exclusivamente
al tiempo transcurrido entre el cese de la vida en
comun y el momento de la peticién Util, hacien-
do referencia a la obrante a fs. 18/19, que se
presentd el 1 de diciembre de 2015, cuando ya
habian pasado mas de 17 meses desde el cese
de la convivencia, estando sobradamente cum-
plidos los plazos de caducidad de la accion de
compensacion econdmica del art. 525 del CCyC,
por lo que solicita el rechazo de la accion.

Realiza demas consideraciones y cita doctri-
na que considera de aplicacion. Subsidiariamen-
te contesta demanda, impugna pruebas y ofrece
las que hacen a su derecho. Funda en derecho,
formula Reserva de Recursos Extraordinarios y
finaliza con petitorio de estilo.

Conferido el traslado pertinente, es contes-
tado por la parte actora —conforme constancias
de fs. 42—, solicitando el rechazo del planteo de
conformidad con los argumentos que expone ya
los que en orden de brevedad me remito.

A fs. 45 se llaman autos para resolver la
cuestion planteada, providencia que a la fecha
se encuentra firme y consentida.





